dotyczy dostepu do informacji bedacej informacja publiczna, a organ ani nie udziela
tej informacji wnioskodawcy, nie informuje o innym sposobie otrzymania danej
informacji, nie informuje o braku posiadania wnioskowanej informacji publicznej, ani
tez nie wydaje decyzji odmawiajacej udzielenia informaciji (lub decyzji o odmowie
udzielenia informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania, decyzji o
warunkach ponownego wykorzystywania informaciji publicznej oraz o wysokosci optat
za udzielenie takiej informaciji) lub decyzji umarzajace; postepowanie. Dodaé w tym
miejscu nalezy, ze jezeli podmiot obowiazany do udostepnienia informacji publicznej
nie podjat wymaganej na gruncie powyzszej ustawy w danej sprawie czynnoéci, to
dla dopuszczalno$ci skargi na bezczynnoéé nie ma znaczenia powodd, z uwagi na
ktory to nie nastapito.

W sytuaciji wiec, jesli skarzacy Uczniowski Klub Sportowy ,Czerwone Smoki
Nadarzyn” z siedzibg w Nadarzynie zlozyt do Wojta Gminy Nadarzyn wniosek o
udostepnienie informacji publicznej, a wniosek ten, w jego ocenie, nie zostat
nalezycie — czyli w jednej z form przewidzianych w ustawie — rozpatrzony w
wymaganym terminie, to w $wietle powotanych wyzej przepisow przystugiwato mu
prawo wniesienia do sadu administracyjnego skargi na bezczynnosé Wajta Gminy
Nadarzyn. Zatem Sad uznat skarge za dopuszczalng i jej rozpoznanie nastapito
stosownie do tresci art. 119 pkt 4 i art. 120 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym, a
wobec nieskomplikowanego charakteru sprawy, nie bylo potrzeby — w ocenie Sadu —
wzywac strony na posiedzenie. Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze skarga speinia
wszystkie wymagania formalne.

Mowiac natomiast w dalszym ciagu o dostepie do informacgji publicznej i
ewentualnej bezczynnosci w tym zakresie, stwierdzi¢ nalezy, ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 61 ust. 1 stanowi, iz obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej oraz oséb
petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa, zas
wedtug ust. 2, prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow

oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzacych z
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powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu, przy czym
tryb udzielania informagii, o ktorych mowa w ust. 112, okreslaja ustawy (ust. 3).

Konkretyzacja natomiast tego prawa zajmuje sig¢ m.in. ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.), gdzie w mys! art. 1, kazda informacja © sprawach publicznych stanowi
informacje publiczna w rozumieniu ustawy | podlega udostgpnieniu i ponownemu
wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Ponadto
na podstawie art. 2 ust. 1, kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo
dostepu do informacji publicznej, co jednoczesnie nie oznacza, ze kazdy podmiot jest
zobligowany do jej udostgpniania. Realizacja bowiem tego prawa spoczywa na
okreslonych w ustawie podmiotach. | tak, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, chowigzane
do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, w szczegolnosci:

1) organy wtadzy publiczne,

2) organy samorzaddw gospodarczych | zawodowych,

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore
wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majgtkiem publicznym, oraz osoby
prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzgdu terytoriainego lub
samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujgcg w
rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow.

Zobowiazanymi do udostepnienia informacji publicznej sg rowniez
organizacje zwigzkowe i pracodawcow reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z p&zn. zm.)
oraz partie polityczne (ust. 2).

W ocenie Sadu nie budzi watpliwosci, ze Wojt Gminy Nadarzyn jest
podmiotem zobowiazanym do udzielenia informacji publicznej w rozumieniu 4 ust. 1
pkt 1) ustawy. Tym samym zostata spetniona przestanka podmiotowa z ustawy o
dostepie do informacji publiczne].




Wskazac dalej nalezy, ze informacja publiczna w rozumieniu ustawy jest
kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do wiadz publicznych, a takze
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w
zakresie wykonywania przez nie zadar wiladzy publiczne] i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Zatem jest nig treéé dokumentow
wytworzonych przez organy wladzy publicznej i podmioty niebedace organami
administracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych
niezaleznie do jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotycza. Ponadto
informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszacych sie
do organu wiadzy publicznej lub podmiotu niebedacego organem administracji
publicznej zwigzanych z nimi badZ w jakikolwiek sposédb dotyczacych ich i sa nimi
zarowno tres¢ dokumentéw bezposrednio przez nie wytworzonych, jak i te, ktorych
uzywajg przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet jezeli nie pochodza
wprost od nich. Niezaleznie od powyzszego, aby konkretna informacja posiadata
walor informacji publicznej, to musi sie odnosi¢ do sfery faktow. W dalszej czesci
stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 ustawy, udostepnianie informaciji
publicznej na wniosek nastepuje w sposoéb i w formie zgodnymi z wnioskiem, chyba
ze srodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowiazany do udostepnienia, nie
umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we wniosku.
W mysl - co juz wyzej wykazano — art. 2 ust. 1 ustawy, prawo do informacji
publicznej przystuguje kazdemu, z zastrzezeniem art. 5, ktory ogranicza je z uwagi
na ochrong informacji niejawnych oraz ochrone innych tajemnic ustawowo
chronionych. Nie jest przy tym wymagane wykazanie ani interesu publicznego, ani
celu, w jakim uzyskana informacja zostanie wykorzystana. Jedynie w przypadku
informacji przetworzonej, stosownie do tresci art. 3 ust. 1 ustawy, ustawodawca
wprowadzit wymog wykazania, ze uzyskanie informacji jest szczegoélnie istotne dla
interesu publicznego. Dodaé réwniez nalezy, ze wedtug art. 13 ust. 1 ustawy,
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2
1 art. 15 ust. 2, a jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym
terminie o powodach opéznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacije, nie
dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku. Jednakze niezaleznie od

powyZszego wskazac nalezy, ze ustawodawca w art. 5 ust. 1 ustawy przewidziat
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wyjatki od zasady jawnosci informacji publicznej, tj. dotyczace sytuacji, w ktdrych
zasada jawnoéci podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Jezeli zatem zadana informacja publiczna korzysta z takie
ochrony, to na podmiocie obowigzanym ciazy obowiazek ustalenia i wykazania, ze
zadane informacje objete sa tajemnica, o ktorej mowa w powyzZe| powotanym
przepisie i w tej sytuacji winien on wydac decyzj¢ © odmowie udostepnienia
informacji publicznej majac za podstawe tres¢ art. 16 ust. 1 ustawy, badz tez
dokonaé anonimizacji powyZszych umow.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze w mysl art. 6 ust. 1 pkt 5) lit.
a), udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegoOlnoéci o majatku
publicznym, w tym o majgtku Skarbu Panstwa, zas w mys| ust. 2 tegoz przepisu,
dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ odwiadczenia woll lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetenci, skierowana
do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

i

Zatem nie budzi watpliwosci fakt, ze wnioskowane informacje, jak wynika z

“ich analizy po nadestaniu dokumentéw przez organ, tj. ofert oraz sprawozdan, Gmina

. Nadarzyn jest strona tych ofert i sprawozdan. Stad jest w posiadaniu tych informacii |

moze je udostepni¢ stronie skarzacej. Poza tym oferty te oraz sprawozdania dotyczg

- organizacji i szkolen sportowych, ktore sa realizowane m. in. z dotacji z budzetu

' panstwa (srodki publiczne), co oznacza, ze ich wydatkowanie podlega kontroli

spolecznej i dotycza sposobu realizowania przez Gmine Nadarzyn jej zadan
ustawowych polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty z zakresu
sportu. Skoro tak, to oferty i sprawozdania podlegaja takiej kontroli i stanowia one
informacje publiczna. Tym samym zostata spetniona przestanka przedmictowa
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Majac powyzsze rozwazania na uwadze wskazac nalezy, ze nieudostepnienie
sadanej informacji publiczne] w ustawowym terminie, bezspornie s’wiadczj: 0
bezczynnosci Wojta Gminy Nadarzyn w przedmiocie udzielenia informacji publiczne;
zadanej przez skarzacy Kiub, bowiem w Swietle powyzszych rozwazan nie jest
wypefnieniem obowiazku udostepnienia zadane] informacji publiczne] poprzez

poinformowanie wnioskodawcy, Ze nie jest to informacja publiczna.




Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze razacym naruszeniem prawa jest stan, w
ktorym bez Zadnej watpliwosci i wahan mozna powiedzie¢, bez potrzeby
odwotywania sig do szczegltowej oceny okolicznosci sprawy, iZ naruszono prawo w
sposob oczywisty (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21
czerwca 2012 r., sygn. akt | OSK 67512, publ. Lex nr 1218894). Jednakze —
zdaniem Sadu - tak kwalifikowany stan nie wystapit w niniejszej sprawie, bowiem
organ podjat dziatania w sprawie i prowadzit ze skarzacym klubem korespondencje
przedstawiajagc swoje stanowisko. Powyzsze zatem dziatania w zadnym zatem
wypadku nie wskazuja — w ocenie Sadu - aby stwierdzona bezczynnosc
charakteryzowata sie lekcewazeniem badz ignorowaniem skarzgcego, bowiem
mamy tu do czynienia racze] z odmienng ocena w zakresie zastosowania ustawy o
dostepie do informacji publicznej i wobec powyzszego stwierdzono, ze bezczynnosé
nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa. Z tego samego powodu nie
Wymierzono organowi grzywny.

Rozpatrujac ponownie sprawe Wojt Gminy Nadarzyn jest zobowigzany
uwzgledni¢ poczynione powyzZej rozwazania oraz wskazania i zatatwi¢ sprawe na
zasadach oraz w trybie okreslonym w ustawie o dostepie do informacii publiczne,.

Na marginesie doda¢ jedynie nalezy, ze nawet w razie oddalenia skargi,
Woajtowi Gminy Nadarzyn nie nalezy sie zaden zwrot kosztow postepowania, bowiem
w przepisach o postepowaniu przed wojewodzkim sadami administracyjnym, nie
istnieje taka podstawa prawna.

W tym stanie rzeczy, na mocy art. 149§ 1 pkt 1) i§ 1a)wzw. zart. 132, aw
sprawie kosztow na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 1 i art. 209 cytowane] juz
wyzej ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, nalezato

orzec, jak w sentencji wyroku.

Monika/Giegoh

specjplisia
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